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1 Verfahrensverlauf

Beschluss des Rates zur 4. Anderung des Bebauungsplans

17.05.2017

Bekanntmachung des Anderungsbeschlusses im Amtsblatt

12.05.2017

Frihzeitige Beteiligung der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange

26.07. - 27.08.2018

Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (Blrgeranhérung) 11.09.2018
Kenntnisnahme des Planentwurfs durch den Ausschuss fur 28.11.2018
Stadtplanung, Stadtentwicklung, Verkehr und Wirtschaft (ASSVW) o

Erweiterter Beschluss des Rates zur 4. Anderung 12.12.2018

des Bebauungsplans

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange

18.12. - 01.02.2019

Bekanntmachung des erweiterten Anderungsbeschlusses
und der Offenlegung im Amtsblatt

21.12.2019

Offenlegung des Planentwurfs

02.01. - 01.02.2019

Satzungsbeschluss

22.05.2019

In Kraft getreten durch Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses
im Amtsblatt

23.08.2019
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2 Planungsziele

Die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 287 ,Gelmer — Industriegebiet Hessenweg / Ost-
lich des Dortmund-Ems-Kanals* soll die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Verla-
gerung des Betriebsstandortes der Westfalen AG vom Stadtteil Gremmendorf in den Stadtteil
Gelmer schaffen. Bei dem geplanten Werk handelt es sich um ein Gefahrstofflager, welches ei-
nen Betriebsbereich im Sinne des § 3 (5a) BImSchG darstellt. Bereits im Rahmen der Bauleit-
planung sollen deshalb mdégliche Gefahrdungen, die von diesem storfallrelevanten Betrieb aus-
gehen kénnen untersucht und entsprechende Achtungsabstande zu schutzbedirftigen Nutzun-
gen ermittelt werden. Im Sinne eines planerischen Storfallschutzes werden entsprechende Re-
gelungen in den Bebauungsplan aufgenommen werden.

Damit einhergehend sollen die bisherigen Festsetzungen des Bebauungsplanes auf Aktua-
litat geprift und entsprechend angepasst werden. Hierzu zahlt die Aufgabe des geplanten
jedoch nicht mehr bendtigten Hafenbeckens. Die Festsetzung der Bauflichen und der Ver-
kehrsflachen ist an die neuen Nutzungsabsichten anzupassen. Im Rahmen der Planung
sollen zudem bestehende Griinstrukturen gesichert und ergénzt werden. Des Weiteren wird
der Ausbau des stralRengeleitenden Fufl3- und Radweges am Hessenweg in die Planung
integriert.

3. Beriicksichtigung der Umweltbelange

Der Umweltbericht fasst die Ergebnisse der durchzufihrenden Umweltprifung zusammen, in
der die mit der Anderung des Bebauungsplans voraussichtlich verbundenen Umweltauswirkun-
gen ermittelt und bewertet wurden. Der Untersuchungsrahmen des Umweltberichts umfasst im
Wesentlichen das Plangebiet. Im Rahmen der Umweltprifung wurden unter Beriicksichtigung
des bestehenden Planungsrechtes folgende Ergebnisse festgestellt:

Erheblich nachteilige Beeintrachtigungen werden bei Durchfiihrung des Planvorhabens auf die
Schutzgiter Mensch, Pflanzen und Tiere / biologische Vielfalt, Artenschutz, Boden, Wasser,
Klima / Luft, Landschaft, Kultur / Sachguiter nicht vorbereitet, da

ein ausreichender Immissionsschutz durch die Festsetzung von Abstandsklassen gemafld Ab-
standserlass NRW sichergestellt ist,

der auf Basis des 8§ 50 BImSchG bzw. des Artikel 13 der Seveso-lll- Richtlinie ermittelte ange-
messene Abstand zu schutzbedurftigen Nutzungen im Umfeld des geplanten Betriebsbereiches
eingehalten wird,

eine Beeintrachtigung des dstlich gelegenen Vogelschutzgebietes ,Rieselfelder Munster” gem.
Gutachten nicht zu erwarten ist,

artenschutzrechtliche Verbote im Sinne des 8§ 44 (1) BNatSchG durch Beachtung von Vermei-
dungsmafinahmen sowie eine Okologische Baubegleitung gem. Gutachten vermieden werden
konnen,

die Inanspruchnahme des Bodens / der Flache auf Grundlage des rechtskraftigen Bebauungs-
planes bereits zuldssig ist und ausweislich der Eingriffshilanzierung mit der Umsetzung der An-
derung planungsrechtlich kein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden ist,

der Grol3teil der bestehenden Grunstrukturen planungsrechtlich gesichert und ergéanzt wird.
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Die erforderliche Datenerfassung fur die Umweltprifung erfolgte anhand von Erhebungen bzw.
Bestandskartierungen des stadtebaulichen und 6kologischen Zustands der Umgebung. Schwie-
rigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen Angaben traten nicht auf.

Notwendige MalRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen betreffen insbesondere
die Uberpriifung der Umsetzung der Grinfestsetzungen im Plangebiet sowie die MaR-
nahmen zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbote gemal3 § 44 (1) BNatSchG. Hierzu
ist zur Gewahrleistung der fachgerechten Umsetzung und Wirksamkeit eine 6kologische
Baubegleitung vorgesehen. Weitere Malinhahmen zum Monitoring beschranken sich auf die
Prifungen im Rahmen der ggf. erforderlichen baurechtlichen Zulassungsverfahren. Dariiber
hinaus ist davon auszugehen, dass unerwartete Auswirkungen durch die Fachbehérden im
Rahmen von bestehenden Uberwachungssystemen und der Informationsverpflichtung nach
8 4 (3) BauGB gemeldet werden.

4, Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

Der Aufstellungsbeschluss wurde am 17. Mai 2017 vom Rat der Stadt Munster aufgestellt. Die
Birgeranhorung fand am 11. September 2018 in der Mehrzweckhalle in Gelmer statt. Die Of-
fenlegung wurde vom 02. Januar bis einschlieRlich 01. Februar 2019 durchgefihrt.

Im Zuge des Bebauungsplanverfahrens wurden die Anregungen, soweit diese mit dem vorlie-
genden Planungsziel vereinbar waren bzw. den Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungs-
planes betrafen, bericksichtigt. Ein Teil der Anregungen und Hinweise kann aufgrund der De-
tailscharfe auf Ebene der Bauleitplanung nicht abschlieBend behandelt werden und wird im
Rahmen der ErschlieBungsplanung und der Baugenehmigungsverfahren gepruft.

Bedenken hinsichtlich Umfang und Tiefe der Artenschutzprifung und der FFH-
Vertraglichkeitsuntersuchung konnen zuriickgewiesen werden. Den Anregungen die Planung
anzupassen wird somit nicht gefolgt.

Es wurde angeregt, fiir zwei derzeit mit Wald bestandene Flachen einen entsprechenden Waldausgleich
zu erbringen. Davon befindet sich lediglich eine Flache im Geltungsbereich der 4. Anderung. Es ist dar-
Uber hinaus festzustellen, dass die betreffende Flache an der westlichen Plangebietsgrenze
schon zum bisher rechtskraftigen Stand der 2. Anderung mit einer anderen Nutzung tberplant
war. Dementsprechend wird nicht erstmals die Umwandlung von Wald in eine andere Nut-
zungsart planungsrechtlich zugelassen. Es besteht kein rechtlicher Anspruch auf einen Aus-
gleich, die Bedenken werden daher zurtickgewiesen.

In Bezug auf die Entwasserung des Plangebietes erging der Hinweis, dass bestehende Drai-
nagesysteme im Boden durch Erschlielungsmalinahmen unterbrochen werden kénnten und es
zu einer ,Versumpfung® von Teilbereichen kommen kdnnte. Dies wird im Rahmen der Bauaus-
fuhrung bertcksichtigt und entsprechende Gegenmaflinahmen werden ergriffen. Den damit ein-
hergehenden Anregungen die Planung anzupassen wird somit nicht gefolgt.

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit wurden insbesondere die folgenden Themen be-
handelt:

In Bezug auf das zukinftige Verkehrsaufkommen wird eine allgemeine Verkehrszunahme be-
furchtet und damit einhergehend, eine Uberlastung des Hessenweges, eine Verschlechterung
der Kreuzungssituation zum Schifffahrter Damm und weitere Verstt3e gegen das bestehende
LKW-Fahrverbot auf der StralRe ,Zur Eckernheide* im Wohngebiet Gelmer. Vor dem Hinter-
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grund des geplanten Ausbaus des Knotenpunktes Schifffahrter Damm / Hessenweg / Gut Havi-
chhorst im Jahr 2019 kann das Verkehrsaufkommen zukiinftig problemlos tber die Hauptver-
kehrsstralRe Hessenweg abgewickelt werden. Die Bedenken zur Leistungsfahigkeit des Ver-
kehrssystems koénnen somit zurtickgewiesen werden. Der Hinweis Uber VerstoRe gegen das
LKW-Fahrverbot auf der StralRe ,Zur Eckernheide* wird an das zustandige stadtische Amt wei-
tergeleitet.

Des Weiteren wurden Anregungen zur Anordnung von Verkehrs- , Bahn- und Griinflachen so-
wie zum Verlauf des geplanten Radweges vorgetragen. Diesen Anregungen wird jedoch nicht
gefolgt, da sie auch Bereiche betreffen, die auRerhalb des Geltungsbereiches der 4. Anderung
liegen und dariiber hinaus nicht mit den konkreten Nutzungsabsichten im Plangebiet vereinbar
sind. Der Anregung eine Beeintrachtigung der sudlich gelegenen sog. ,Wagenburg“ durch die
Verlegung des Radweges zu vermeiden, wird im Rahmen der Umsetzung der Planung durch
das zustandige Fachamt gefolgt.

Zum Thema mdoglicher Storfalle ergingen im Wesentlichen Rickfragen zur gutachterlichen
Vorgehensweise bei der Ermittlung des angemessenen Abstands fir die Errichtung des geplan-
ten Gefahrstofflagers unter dem Gesichtspunkt des § 50 BImSchG. Die Bedenken und Ruckfra-
gen konnten jedoch im Rahmen der Burgeranhoérung geklart werden. U.a. kdnnen die Beden-
ken uber einen mdglichen ,Domino-Effekt* zum bestehenden Tanklager zurtickgewiesen wer-
den. Angeregt wurde die Errichtung eines Walls/Zauns um das Betriebsgelande, um die Aus-
breitung toxischer Gase im Storfall zu verhindern. Da sich diese Vorgehensweise in vergleich-
baren Fallen nicht bewéahren konnte, wird der Anregung nicht gefolgt.

Zum Thema Larm wurde angeregt, eine Larmschutzwand zu errichten. Im Bebauungsplan wird
eine Beschrankung der innerhalb des festgesetzten Industriegebietes zuldssigen industriellen
Nutzungen auf der Grundlage der aktuellen Abstandsliste 2007 des Abstandserlasses NRW
festgesetzt. Fur das geplante Gefahrstofflager wird ein entsprechender Nachweis Uber die
Larmemissionen und ggf. erforderliche Schallschutzmal3inahmen im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens erbracht. Aktive SchallschutzmalRnahmen sind voraussichtlich jedoch nicht er-
forderlich.

Hinterfragt wurde, ob es ggf. alternative Standorte mit besserer Eignung fir die Ansiedlung
des Gefahrstofflagers gibt. Industriegebiete, in denen die Ansiedlung eines Gefahrstofflagers
grundsétzlich mdglich ware, sind das Gl ,Hessenweg" im Norden der Stadt und das Gl ,Hansa-
Business-Park” im Siden. Da die Westfalen AG im Gl Hessenweg bereits ein Tanklager mit Ha-
fen und DEK-Anbindung sowie ausreichend Flachenreserven besitzt, gibt es im Stadtgebiet
Minster keine sinnvolle Fl&-chenalternative.

Bedenken hinsichtlich eines Wertverlustes der angrenzenden Grundstiicke werden zurlckge-
wiesen. Siedlungsflachenerweiterungen des Stadtteils Gelmer sowie Neubautatigkeiten sind im Ein-
flussbereich des Stérfallradius nicht vorgesehen. Eine Siedlungsflachenerweiterung in Gelmer ist auch
auBerhalb des Stor-fallradius nach wie vor méglich. Da auf Grundlage des Bebauungsplans Nr. 287, 2.
Anderung in dem Plangebiet bereits heute Betriebe zulassig sind, die entsprechende Absténde erfordern,
ist mit Wertverlusten von Grundstiicken, die durch die 4. Anderung des Bebauungsplans begriindet wer-
den, nicht zu rechnen.
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5.  Geprifte anderweitige Planungsmadglichkeiten

Anderweitige Planungsmdglichkeiten, die die Ziele und den Geltungsbereich des Bebauungs-
plans berlcksichtigen (plankonforme Alternativen) mit gleichem stadtebaulichem Entwicklungs-
potenzial bestehen nicht. Nach Vorgabe der Bezirksregierung (Regionalplan fir den Regie-
rungsbezirk Munster, Teilabschnitt Minsterland) bestehen hier die regionalplanerischen Vo-
raussetzungen fur die Realisierung gewerblicher und industrieller Nutzungen.

Das Plangebiet wirde bei ,Nichtdurchfihrung” der Planung voraussichtlich weiterhin in seiner
derzeitigen Form bestehen bleiben. Planungsrechtlich ware jedoch eine Bebauung geman
rechtskraftigem Bebauungsplan Nr. 287 ,Gelmer — Industriegebiet Hessenweg / Ostlich des
Dortmund-Ems-Kanals* moglich, der fiir das Anderungsgebiet im Wesentlichen ,Industriegebiet"
gemal 8§ 9 BauNVO festsetzt. Ein ,naturliches* Entwicklungspotenzial der Schutzguiter aufgrund
rechtlicher Bindungen des Naturschutzrechts ist daher nicht gegeben.

In Abwagung der verschiedenen Belange hat der Rat der Stadt Miinster daher in seiner Sitzung
am 12.05.2017 die 4. Anderung des Bebauungsplanes ,Nr. 287 Gelmer — Industriegebiet Hes-
senweg / Ostl. d. Dortmund-Ems-Kanals* als Satzung beschlossen.
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